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INTRODUCTION

 La Seine pour  
directrice artistique

Q1  Les défis de réconciliation entre Nature, Science et Humain forment  
la vision et le cœur de notre candidature. Ils sont de plus en plus pressants : 
crise et catastrophes climatiques partout dans le monde, montée des  
inégalités, tensions sociales, fleuve arme de guerre en Ukraine…

La candidature de Rouen, et avec elle de la vallée de Seine normande, propose 
à l’Europe une nouvelle géographie de dialogue des peuples et des territoires : les fleuves 
comme aires de transitions qui font et donnent du sens. Nouveaux citoyens européens, les 
fleuves sont des bassins de vie qui cristallisent les mutations économiques, environnementales, 
climatiques, sociales et démocratiques.

En bâtissant un dialogue puis une coalition des fleuves d’Europe et du monde, en 
adoptant le temps du fleuve et de ses méandres, nous œuvrons à notre échelle pour une sor-
tie de l’anthropocène. Rouen Seine Normande 2028 (RSN28) est tout à la fois une candidature 
du réel, des risques qui bordent la Seine, et de la vision, tant locale qu’européenne et interna-
tionale. Les fleuves nous interpellent : il n’y aura pas de transition sans réconciliation et il n’y 
aura pas de réconciliation sans transition. Il n’y aura pas de réconciliation sans cultures mises 
en commun. Être Capitale européenne de la Culture, c’est travailler ce terreau de la réconcilia-
tion par l’échange, la confrontation, le dialogue des cultures, des pratiques, des territoires et 
des mémoires, des artistes et des populations. Les fleuves nous interpellent et nous invitent. 
C’est donc tout naturellement que la Seine est devenue notre Directrice Artistique.

Depuis la présélection notre stratégie s’est approfondie, tant dans la programmation 
artistique qu’au niveau des outils de mise en œuvre et de suivi. Notre Assemblée de Seine 
(Q15) a trouvé sa place. Les modalités de l’évaluation sont clairement posées.

Il nous semble impératif d’insister dès ce propos introductif sur un point : la réconciliation 
n’est pas une idée performative. Elle ne va pas de soi. Nous devons dépasser les slogans et agir 
en prenant à bras-le-corps les tensions qui lui font obstacle. Nous nous sommes donc donné 
des guides, des principes méthodologiques, qui structurent la façon dont notre candidature 
répond à la question du « Comment ? ».

	■ Comment éviter que les disso-
nances auxquelles nous sommes 
confrontés (ruralité/métropole, 
industrie/environnement, migra-
tions/hospitalité, Sud/Nord, rive 
droite/rive gauche…) paralysent les 
dialogues et coalitions portées par 
RSN28 ? Nous veillerons à toujours 
assurer la Polyphonie des voix, des 
récits, des idées, que ce soit dans 
notre programme, notre approche 
européenne ou encore la médiation 
vis-à-vis des différents publics.

	■ Comment faire pour que les 
fractures persistantes (fleuves 
frontières, révoltes des jeunesses 
pour le climat et dans les quartiers 
populaires, discriminations et iné-
galités, clivages générationnels…) 
ne privent RSN28 de richesses et 
perspectives nécessaires à son 
ambition de réconciliation ? Le 
principe d’Équité nous guidera : 
garantir la diversité requiert une 
juste allocation des moyens. Sans 
quoi, notre polyphonie ne serait que 
façade.

	■ Comment construire une Capitale 
responsable face au dépassement 
de six (et bientôt huit) des neuf 
limites planétaires (dépassées : 
azote, pollutions, sols, biodiver-
sité, climat, eau douce – en voie 
de dépassement : acidification des 
océans – qualité de l’air) ? Nous 
faisons de la notion du Vivant une 
clé de lecture éthique et transver-
sale de l’ensemble de notre projet.

Ce dossier poursuit, dans chacun de ses chapitres,  
cette ambition de réconciliation en suivant ces exigences 
méthodologiques fortes. Pour que RSN28 soit à la hauteur 
des défis de ce siècle.
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Contribution 
à la stratégie 

de long terme

Cette stratégie s’incarne dans des 
engagements extrêmement concrets : les 
25 septembre et 16 octobre 2023, les élus 
de la Métropole et de la ville de Rouen ont 
voté pour la période 2022-2038 le double-
ment du budget Culture (investisse ment et 
fonctionnement) d’ici 2028 : de 52 M€ en 
2022 à 100 M€ en 2028. Cette augmentation 
s’ajoute aux engagements financiers liés à 
RSN28 et témoigne de la dynamique d’ores 
et déjà à l’œuvre.
La stratégie culturelle de Rouen et de la 
Métropole s’est développée autour de trois 
piliers – vers une culture de la coopération, 
vers une culture de la diversité, vers une 
culture de la transition écologique – échos 
des principes méthodologiques évoqués plus 
haut (Polyphonie, Équité, Vivant). Elle acte 
l’urgence de passer des logiques d’attractivité 
à celles d’habitabilité du territoire. Elle reconnaît 
la singularité et à la fois les identités multiples 
de chacune et chacun. Elle défend l’impératif 
de coopération dans un monde où compétition 

est trop souvent synonyme d’épuisement des 
ressources planétaires. Dans cette stratégie 
culturelle à l’horizon 2038, la candidature 
constitue un espace de tests, d’expéri-
mentations : prototyper des méthodologies 
pour limiter le recours aux appels à projets, 
développer des protocoles de participation 
nouveaux, ancrer et structurer les coopérations 
européennes, faire confiance à la singularité, 

Une Capitale pensée  
comme un laboratoire

Q2 La présélection a permis de conforter notre stratégie culturelle et d’amplifier encore 
la dynamique. En juin puis septembre, les élus de la ville de Rouen et de la Métropole 
ont approuvé à l’unanimité une stratégie culturelle commune, « Une culture à l’ère des 
transitions » et le doublement du budget Culture. RSN28 en constitue le laboratoire : 
placer l’Europe au cœur de la création dans un contexte de transition sociale et  
écologique, outiller les écosystèmes culturels, sociaux et citoyens locaux, tester  
de nouvelles méthodologies…

« Pour mener cette révolution nécessairement collective 
et construire un territoire attentif au bien vivre des 
citoyens, hospitalier et ouvert au monde, il est nécessaire 
de tracer le chemin d’une Culture plus responsable, plus 
résiliente et plus contributive, de prioriser l’ancrage 
territorial à l’événementiel, la relation durable au 
consumérisme, la coopération à la compétition.  
La candidature au titre de capitale européenne de la culture 
en 2028 et la mise en place de politiques respectueuses 
des droits culturels structurent cet engagement et 
participent de la cohésion des politiques culturelles telles 
qu’elles doivent être menées dans les années à venir. »  
 — Politique culturelle Rouen & Métropole
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Notre premier dossier de candidature donnait déjà toute son importance au temps 
long et au soin des générations futures. Au fil de nos avancées, nous mettons en place des 
outils capables de perdurer après 2028. Notre protocole de suivi et d’évaluation est construit 
autour de ces impacts à long terme :

Des coopérations polyphoniques pérennes
	■ Des espaces polyphoniques construits sur 

le principe d’équité où toutes les voix sont 
accueillies et bénéficient d’un réel pouvoir 
d’agir : l’Assemblée de Seine, le Conseil des 
Sages continueront d’exister et de porter des 
projets culturels et artistiques.
	■ Des coopérations interculturelles pour 

nos territoires-Monde-Europe-Vallée de 
Seine normande : méthodologies de projets 

répondant aux impératifs d’équité et de 
sobriété, poursuite des dynamiques de 
projets partagés autour de nos « Portes » 
(Q6) et de nos « Passerelles vers Rouen 
2028 » (Q12) en Europe et dans le monde, 
continuation des partenariats croisant les uni-
vers (économique, recherche, socio-culturel, 
populations, artistes…) nés des propositions 
de la programmation 2028.

Un principe de création avec le vivant
	■ Des solutions nouvelles pour la création 

artistique dans le respect du vivant : mutua-
lisations et filière de réemploi (Q9) vertueuse 
et structurée,

	■ Des infrastructures nouvelles à vocation 
culturelle dans des sites reconvertis seront 
achevées ou en cours d’achèvement en 2028 
(Q42).

L’Europe pour territoire au quotidien
	■ La reconnaissance des fleuves comme 

personnalités juridiques, comme espaces 
vivants et de transitions, portés par un vaste 
réseau de gardiennes et gardiens grâce 
à l’Assemblée de Seine,
	■ Des liens vivaces avec les villes-fleuves 

amies, tant sur les questions territoriales 
qu’artistiques grâce notamment à la péren-
nisation de nos Passerelles vers Rouen 2028,
	■ L’entrée de plus de structures scientifiques 

à la vision des créateurs, y compris quand ils 
créent du dissensus ou du débat.
RSN28 est aussi l’occasion de renforcer, fédérer 
et articuler les dynamiques culturelles à l’œuvre 
sur l’ensemble du territoire des méandres de la 
Seine, au-delà de son Port d’attache, Rouen et 
sa métropole. Par exemple, le Département de 
Seine-Maritime a ainsi voté sa politique culturelle 
2023-2029 en cohérence avec la trajectoire de 
la candidature. La Région Normandie s’est égale-
ment engagée pour les droits culturels et les tran-
sitions ainsi que sur l’accompagnement, l’acces-
sibilité et la circulation de la création artistique.

La candidature RSN28 est par ailleurs conso-
lidée par le soutien de l’Entente Axe Seine, 
plateforme regroupant Paris et sa Métropole, 
Rouen et Le Havre pour accompagner ce 
territoire « vers la transition écologique et le 
développement économique durable ». Enfin, 
la candidature est officiellement reconnue 
comme un atout majeur pour le Schéma de 
développement de la Vallée de Seine, cadre 
national porté par l’État et les Régions Île-de-
France et Normandie. À ce titre, notre projet 
pourra bénéficier de financements du Contrat 
de Plan Interrégional État Régions.

Impacts à long terme : réconcilier
Q3 RSN28 offre en héritage une éthique, un sens profond des responsabilités  

pour réaliser la transition sociale et écologique.

Moins et mieux
Hospitalité plutôt qu’attractivité, qualité  
plutôt que quantité, expérience plutôt que 
consommation, tempo lent plutôt que boulimie, 
coopération plutôt que concurrence…  
Ce grand événement de rayonnement 
international, transdisciplinaire et de haute 
exigence artistique s’inscrit radicalement et 
concrètement dans une trajectoire de transitions.
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et universitaires, sociales, culturelles et 
artistiques dans des programmes (Europe 
Creative, Erasmus+, Horizon Europe…) et 
réseaux européens,
	■ Ancrer encore plus Rouen et son territoire sur 

la carte de l’Europe des arts et de la Culture.

À la vallée de Seine normande et à l’Europe 
nous laisserons en héritage une boîte à outils 

du « moins et mieux » testée de 2023 à 2028, 
tant dans les contenus et la structuration de 
notre programme (Q7), que dans la métho-
dologie et l’évaluation : recherche-action 
« Impacts écologiques » (Q4), dispositif 
« économie circulaire ». La ville de Rouen a 
d’ailleurs rejoint l’appel de la ville de Lille et du 
réseau Eurocities pour une culture inclusive 
et bas carbone.

Transformation des mobilités
	■ Côté création, prouver la pertinence et 

l’efficience du principe de résidences longues 
et de production en circuit court,
	■ Côté publics, pérenniser les alternatives 

à la voiture individuelle qui vont être mises 
en place pour vivre les expériences RSN28. 
Ainsi la gratuité pour les usagers des trans-
ports en commun, déjà effective dans la 
métropole rouennaise tous les samedis et 
pour de grands événements (sportifs par 
exemple), pourra être prolongée, étendue et 
expérimentée tout au long de l’année 2028, 
puis au-delà.

Ces impacts sont d’ores et déjà alimentés par 
les outils que nous déployons
	■ « Contrat de destination Seine normande 

2028 » : une offre de « Détours 2028 » inté-
grant des solutions de mobilités bas carbone, 
avec une tarification attractive. Partenaires : 
Entente Axe Seine (Paris-Rouen-Le Havre), 

Schéma de Développement de la vallée de 
Seine, Région Normandie, opérateurs des 
mobilités et du tourisme (collectivités et 
leurs délégataires, comités régionaux Nor-
mandie et Île-de-France, Offices de tourisme 
locaux, SNCF, agences d’attractivité). À titre 
d’exemple, avec la SNCF, une programmation 
d’œuvres sur les quais et dans les trains est 
en cours d’élaboration pour 2024-2028.
	■ « Doux détours » : démarche participative 

mobilisant le tissu associatif de la marche et 
du vélo, en lien étroit avec Le MIX, association 
créée pour « Imaginer ensemble les mobilités 
de demain ». Un hackathon début mai 2023 a 
permis par exemple de travailler sur la future 
géographie des événements de la Capitale 
européenne de la culture en fonction des 
offres de desserte existantes et à venir.
	■ « Enquête déplacements » : avec les 

agences d’urbanisme de la vallée de Seine 
normande et la Métropole Rouen Normandie, 

Où déjà s’imagine 
une Grande Marée   
Assemblée de 
Seine, octobre 2023
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Polyphonies
	■ Hospitalité

Accueil des récits et voix peu 
entendues, d’Europe et de 
notre territoire
	■ Coopérations

Pluriverselles (mobilisant 
des univers différents) 
et créatives

Équité
	■ Diversité

Implication des populations 
et parties prenantes dans 
leur grande diversité
	■ Confiance

Accordée aux personnes, struc-
tures et instances mobilisées, 
indispensable au pouvoir d’agir

Vivant
	■ Zéro carbone

Limitation des impacts sur l’environ-
nement, contribution à la stratégie 
régionale « Territoires durables 2030 »
	■ Sciences

Mobilisation des sciences dures 
et humaines pour alimenter 
l’ensemble de la trajectoire RSN28

la candidature impulse la réalisation d’une 
nouvelle enquête sur les déplacements de la 
population des méandres de la Seine.
	■ « Horizon infra 2028 » : avec l’ensemble 

des collectivités de la Seine normande, nous 
travaillons à l’articulation des projets d’infras-
tructures de mobilité : pistes cyclables dont 
Seine à vélo, Réseau Express Métropolitain 
(offre de trains de proximité), etc.

Nous décidons de ne pas inciter au déplace-
ment en avion. Il en va de notre responsabilité, 
de notre éthique. Ce positionnement radical 
ne nuira pas au rayonnement international 
de RSN28. Ce choix signifie que nous 
ne nouerons pas de partenariat avec des 
compagnies aériennes. Notre stratégie de 
marketing à l’international (dépendant d’une 
mobilité aéroportée) ciblera nos messages 
autour de nos offres longue distance :
	■ Les Passerelles vers Rouen 2028 : hors du 

périmètre de la vallée de Seine normande, 
ces lieux partenaires proposeront une pro-
grammation conçue avec notre complicité 
et sous la direction artistique de la Seine. 
À ce jour, une dizaine de Passerelles sont 
déjà prévues, en Europe et sur chaque 
continent.
	■ La 11e Porte (Q6), notre Capitale euro-

péenne de la culture version numérique : 
à la fois espace d’expériences, d’interactivité 
et d’informations.

Ces engagements portent des impacts puis-
sants. Nous documenterons précisément nos 
méthodologies, créant une boîte à outils de 
la transition écologique, à la disposition des 
acteurs culturels, des futures villes lauréates 
du titre de Capitale européenne de la culture, 
des différents réseaux. Nous prouverons que 
les méga-événements peuvent assumer leur 
responsabilité environnementale.

 Évaluer pour durer
Q4 Notre premier dossier de candidature faisait état d’impératifs de réconciliation.  

Ils continuent à guider notre protocole d’évaluation, désormais enrichi de  
partenariats opérationnels à partir de nos propres critères du succès.

Réconciliation

Le succès c’est réconcilier. La réussite dépend de la capacité de RSN28 à venir explorer les 
zones de frottements, de tensions et dissonances qui bloquent les dialogues dont nous 
avons besoin.

L’Assemblée citoyenne de la ville de Rouen 
et l’Assemblée de Seine, se sont toutes deux 
réunies en mai 2023 pour livrer leurs pers-
pectives sur la définition du succès. RSN28 
Capitale européenne de la culture sera un 
succès si :

 – Elle est un espace d’hospitalité, inclusif et 
accessible,

 – Elle fait place à la diversité, grâce à des 
processus de participation active et que 
son propos s’affranchit des idées reçues,

 – Elle alimente une trajectoire de long terme,
 – Elle est construite dans la transparence.

Ces critères sont intégrés à la lettre de mission 
de notre comité d’évaluation, dont l’Assemblée 
de Seine est membre.
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Un comité d’évaluation et un pôle dédié  
au sein de l’équipe Rouen Seine Normande 2028

Un comité d’évaluation est installé. Indépen-
dant, il participe à l’Assemblée générale du 
Groupement d’Intérêt Public (GIP, Q29) devant 
laquelle il présente au moins annuellement 
ses analyses et conclusions. Il est composé 
de personnes qualifiées, dont Benoît Laignel 
(membre du GIEC, parrain et conseiller scien-
tifique de la candidature), de représentants 
d’organismes détenteurs de données, de 
structures menant déjà des analyses évalua-
tives, d’organisations actives dans les secteurs 
couverts par nos impératifs de réconciliation, 
ainsi que de personnes issues de nos instances 
participatives : Université de Rouen Normandie, 
Association HF Normandie, Éducation Nationale 
et Centre Régional d’Information Jeunesse 
(CRIJ), Agences d’urbanisme (Rouen, Le Havre), 
Institut National de la Statistique (INSEE), Le 
MIX, Comité Régional du Tourisme et Office 
du Tourisme de Rouen, WWF, GIEC normand, 
ODIA, filières artistiques (ReNar pour les arts de 
la rue, Norma pour les musiques actuelles…), 
Assemblée de Seine et Conseil des Sages, 
Skopje 2028, Budějovice 2028.
Il est le garant des objectifs de l’évaluation, 
valide la solidité des protocoles, assure la 
restitution la plus large possible des résultats.

Au sein de la Direction « Mobilisation & Héri-
tage » du GIP, un pôle « Évaluation », en dia-
logue permanent avec le comité d’évaluation, 
assure l’accompagnement en transversalité 
de l’ensemble des équipes pour que le suivi 
permette l’amélioration continue du projet 
dans ses processus, afin que les données 
nécessaires soient collectées pour renseigner 
les indicateurs choisis, pour coordonner les 
opérateurs de l’évaluation.
Il forme et accompagne les équipes pour 
faciliter le respect des cahiers des charges 
et la collecte des données quantitatives, 
spécifiques à chacun des éléments de notre 
programme artistique et culturel :

 – Nombre, typologies et modalités d’impli-
cation des personnes (des artistes aux 

populations et associations en passant par 
les entreprises, etc.) dans les différents 
programmes. Des opérations de médiation 
ciblées viendront corriger des manquements 
ou biais de mobilisation.

 – Suivi des audiences dès la phase des proto-
types et au fil des opérations de préfiguration 
sur la période 2023-2027. Ces résultats 
alimenteront la stratégie de communication 
et de marketing en vue de la promotion des 
« Détours 2028 ».

Le pôle évaluation rend compte devant l’Assem-
blée de Seine du travail de suivi et des actions 
correctives mises en œuvre, de l’avancée des 
études et enquêtes nécessaires. Il présente ses 
rapports de suivi, enrichis des préconisations 
de l’Assemblée de Seine, auprès du comité 
d’évaluation et de la Direction Générale.

Une enveloppe d’1,20 M€ pour l’évaluation  
sur la période 2024-2032

Le pôle évaluation du GIP assure le suivi des 
budgets dédiés à l’évaluation. En lien avec 
les équipes administratives et financières, il 

mobilise les financements locaux, nationaux 
ou européens adéquats.
Le dernier cycle d’évaluation des impacts de 

ÉTUDES EXISTANTES UTILES  
À NOTRE PROTOCOLE D’ÉVALUATION

 – Pratiques culturelles des jeunes dans 
la Métropole Rouen Normandie – 
2019 – Université Rouen Normandie

 – Les jeunes dans la métropole 
havraise – 2023 – Agence 
d’urbanisme du Havre

 – Être jeune en Normandie – 2022 – 
Conseil Économique social 
environnemental régional (CESER)

 – Rapport d’activités Réunion des 
Musées Métropolitains – 2022 – 
Métropole Rouen Normandie

 – Égalité femme-homme dans les arts 
et la culture – 2022 – Observatoire HF 
Normandie

 – État des lieux de la pauvreté en 
Normandie – 2022 – INSEE

 – Caractéristiques des populations 
vivant en Quartier Prioritaire de la Ville 
(Métropole Rouen) – 2022 – INSEE

 – Caractéristique de la population 
havraise – 2023 – Agence 
d’urbanisme du Havre

 – Données clé Estuaire de la Seine – 
2023 – Agence d’urbanisme du Havre

 – Fréquentation touristique en 
Normandie – 2022 – Normandie 
Tourisme

 – Observatoires des mobilités des 
collectivités le long de la Seine – 
2021 – Agences d’urbanisme Rouen 
et Le Havre

 – Vallée de Seine, intermodalité et 
décarbonation des flux – 2021 – 
Agences d’urbanisme CPIER

 – Pratique du vélo dans la communauté 
urbaine du Havre – 2022 – Agence 
d’urbanisme du Havre

 – Atlas vélo régional – 2022 – Vélo et 
territoires

 – Bilan des émissions de GES du 
tourisme en France – 2021 - ADEME

 – Portrait et enjeux du cadre agro-
naturel du Grand territoire – 2023 
– Agence d’urbanisme Rouen Boucle 
de Seine

 – Quel climat en Normandie pour 2100 
– 2021 – GIEC normand

 – Quelle(s) vallée(s) de Seine en 2040 ? 
– 2021 - Agences d’urbanisme CPIER

 – La Normandie face au Brexit – 2022 – 
CESER

 – Pilotage et gestion des fonds 
européens 2021-2027 – 2022 - 
CESER
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RSN28, aura lieu en 2038 : « Que reste-t-il de 
la Capitale dix ans après ? ». Des financements 
et partenariats seront recherchés pour assurer 
la faisabilité de ces ultimes programmes 
de recherche, dont la ville de Rouen sera 
commanditaire.

L’année 2024 constitue l’année de référence 
pour l’ensemble du protocole d’évaluation. 
Nous faisons le choix d’un protocole d’évalua-
tion tourné vers les analyses qualitatives (voir 
tableau en pages suivantes). Des données 
quantitatives viendront nourrir ces analyses. 

Pour certaines, un travail de structuration 
à l’échelle du territoire de candidature est 
nécessaire. S’agissant des données produites 
par l’INSEE, l’outil « statistiques locales » sera 
utilisé. Dans d’autres champs, des études 
complémentaires sont et seront planifiées.
Nous nous appuierons également sur des 
études nationales et européennes telles que 
le projet de recherche MESOC (Measuring 
the Social Dimension of Culture), porté par 
dix partenaires européens de 2020 à 2023. 
Nous puiserons dans la boîte à outils conçue 
dans ce cadre (indicateurs, méthodologie).

L’évaluation de l’utilité sociale de Rouen Seine 
Normande 2028 est cruciale

Deux programmes de recherche sont actés et débutent en septembre 2023. Ils ont vocation 
à améliorer la connaissance du territoire en amont de l’année 2028 et à construire des outils 
d’analyse pour l’après 2028.

« Seine culturelle » – 2023-2027   
Partenariat Plateforme 
d’Observation des Projets et 
Stratégies Urbaines (POPSU)/
Université de Rouen Normandie

	■ VOLET 1 « Requalifier la Seine »
Analyse des transformations physiques, 
notamment du bâti, mais aussi les transfor-
mations des usages et les changements de 
perception et d’imaginaires dans les lieux 
investis par des projets culturels et artistiques 
(avec ou sans rénovation/requalification).

	■ VOLET 2 « Programmation Seine »
Étude de la place du fleuve (réalité physique 
et imaginaire de l’eau) dans la fabrique de la 
programmation (professionnels, artistes…), 
mais aussi dans la manière dont les habitants 
et publics s’emparent de ces propositions.
«Le rapport au fleuve constitue un axe 
transversal à ces deux thématiques : les 
circulations en Vallée de Seine normande 
seront observées pendant les évènements 
culturels (également en amont et aval) ; 
la répartition dans l’espace des différents 
lieux et événements culturels sera étudiée, 
comme la modification des perceptions et 
représentations auxquels ces évènements 
pourraient contribuer auprès des populations. 
Ces études prendront en compte l’hétérogé-
néité de la vallée (espaces urbains, friches 
industrielles, activités récréatives et nau-
tiques, forêts…) et des projets (ancienneté/ 

 
nouveauté, territoire couvert, esthétiques,  
publics visés/touchés…). »
Ce programme de recherche sera articulé 
avec Roman-Fleuve (Tome 1) : il prévoit une 
collecte photographique de très grande 
ampleur, favorisant la participation de la popu-
lation sur le thème « C’est quoi le fleuve pour 
vous ? ». Cette recherche sera l’occasion de 
réflexions croisées avec la ville de Belfast dans 
le cadre du réseau Culture Next (« Programme 
de mobilité : comprendre comment mieux 
utiliser le front de mer urbain par une activation 
culturelle » 2023-2024).

« Ville en scène et méga-événements 
culturels » – 2023-2025   
Université de Rouen Normandie
Il s’agit d’interroger la fabrique territoriale 
à  l’occasion de l’organisation de grands 
événements culturels et sportifs, de docu-
menter les conceptions et mises en œuvre de 
méga-événements dans leurs interrelations 
avec leurs territoires, espaces et populations, 
à partir de l’étude qualitative et quantitative 
des impacts d’un panel d’évènements.
Constituant une étape dans la construction 
d’un projet de recherche de plus grande 
ampleur (avec l’Agence Nationale de la 
Recherche ou projet européen sur la période 
2026-2029), le projet rassemble une équipe 
de chercheurs régionaux, nationaux et inter-
nationaux en sociologie, géographie, archi-
tecture, économie et sciences de gestion, 
et aménagement). Le projet est jalonné de 
séminaires réguliers (premier : « La course au 
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label Capitale Européenne de la culture 2028, 
compétitions et stratégies urbaines » – Cristina 
Algarra ; deuxième « Comprendre l’impact de 
l’accueil d’un méga événement : l’expérience 
de Liverpool 2008 CEC » - Béatriz Garcia). 
Plusieurs études de cas et investigations de 
terrains sont programmées.
L’analyse portera sur la mise en récits du 

territoire, l’implication des acteurs locaux, 
les processus participatifs ouverts aux 
populations, les outils d’évaluation utilisés 
par les organisateurs et vise à coconstruire 
des indicateurs d’évaluation mobilisables 
ensuite pour évaluer les impacts de RSN28 
Capitale européenne de la culture, du point 
de vue social, économique et territorial.

Fin 2029, une exposition croisera photos, sons,  
vidéos, cartes, performances et débats

Conçue avec notre comité d’évaluation et des artistes, elle rendra compte des impacts sur 
le territoire de RSN28.
Outre les formats classiques et incontour-
nables produits sous l’égide du comité 
d’évaluation (rapports, publications aca-
démiques dans le cadre des programmes 
de recherche-action, temps de mises en 
débat auprès de l’Assemblée de Seine, de 
l’Assemblée générale du GIP), les résultats 
de l’évaluation seront déclinés en vue d’une 
appropriation par le grand public, faisant 

place au geste artistique : bande dessinée 
sur le volet égalité de genre, productions 
de supports audio et vidéos avec l’Assem-
blée de Seine, mais aussi cartographies, 
storymaps et vidéographies : supports qui 
seront diffusés sur nos réseaux sociaux, 
notre site Internet et pour certains formats, 
en édition papier, au fur et à mesure de la 
production des analyses.

La documentation de l’ensemble des étapes 
d’évaluation (questions évaluatives, outils, 
méthodologies, etc.)

Celle-ci permettra la diffusion d’une culture partagée de l’évaluation auprès de l’ensemble 
des acteurs culturels : des séminaires à partir de nos cas pratiques seront mis en place.  
Ils seront proposés à nos partenaires européens (villes-fleuves amies et Culture Next).

Où les jeunesses 
prennent  
le pouvoir  
Prototype « Sages 
comme… des 
rebelles », événe ment 
entièrement conçu et 
pensé par des jeunes 
du territoire, juin 2023
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Champ  
d’investigation

Objectifs opérationnels Données de référence Méthodologie et/ou indicateurs Garant Partenaires

Vivant → Contribuer à l’objectif mondial de neutralité carbone → Renouer avec les écosystèmes non-humains

Mobilités  
bas carbone  
et douces

Hausse de 30 % de la fréquentation de la Seine à vélo en 2028 Hausse tendancielle de 5 % 	➔ Promotion des « Détours 2028 » dans le cadre du Contrat de destination 
Seine normande 2028
	➔ Relevés des comptages assurés par les propriétaires des bornes

RSN28 Seine à vélo, Normandie 
tourisme, Vélo et Territoires, 
collectivités, Le MIX

Hausse de 10 % du nombre de site labellisés  
« Accueil à vélo » en 2028

36 sites labellisés 	➔ Accompagnement des professionnels (contrat de destination)
	➔ Données de fréquentation

Comité Régional 
du Tourisme

Normandie tourisme,  
collectivités

Création d’une offre de transport en commun pour les sites  
« RSN28 » non desservis par les lignes actuelles

À partir de la géographie des  
rendez-vous Capitale

	➔ Partenariat dans le cadre du Contrat de destination
	➔ Nombre de lignes « éphémères » créées et données de fréquentation

RSN28 Autorités organisatrices des 
transports (+ délégataires)

Commercialisation d’offres négociées de trains locales,  
nationales et européennes « Rouen Seine Normande 2028 »

	➔ Partenariat dans le cadre du Contrat de destination
	➔ Données de fréquentation & profil des usagers

RSN28 Région Normandie, SNCF, 
Eurorail

Baisse du ratio poids carbone  
Durée de la présence des artistes et des œuvres

	➔ Élaboration du cadre avec l’ADEME : seuil cible, modalités de calcul RSN28 (suivi confié  
à un prestataire)

ADEME, ODIA

Économie  
circulaire

Triplement du recours au réemploi et du recyclage dans  
la création artistique

Données de l’association CPR 	➔ Accompagnement par l’équipe Rouen 2028
	➔ Nombre de structures mobilisées – tonnage

RSN28 Association CPR, ADEME, 
ressourceries, filière bois

Compensation  
carbone

Mutualisation d’une solution locale de compensation carbone  
pour tous les opérateurs impliqués dans l’année Capitale  
européenne de la culture

	➔ Phase préalable d’identification des solutions locales (2024),  
mise en œuvre d’un cahier des charges spécifiques RSN28
	➔ Comptage des volumes de CO2 compensés

RSN28 (suivi confié au 
prestataire de compen-
sation)

ADEME, CEREMA, Région 
Normandie, ODIA

Impact  
écologique

Analyse des impacts de la Capitale, y compris en termes  
d’imaginaires et d’appropriation du récit scientifique

Programme de recherche (voir p. 12) Université de Rouen 
Normandie (URN)

ADEME, WWF, RSN28

Perception du territoire « Seine culturelle » 2023-2027 Premières enquêtes en 2024 Programme de recherche (voir p. 8) POPSU & URN RSN28

Équité → Diversité des personnes impliquées → Faire confiance

Participation  
des populations

30 % (2024-2025) puis 50 % (2026-2029) des membres  
de nos instances (Assemblée de Seine & Conseil des Sages) 
habitent en QPV ou sont accompagnés par des structures  
d’Appui aux personnes fragiles

Premières rencontres des instances  
en 2024

	➔ Médiations et partenariats avec les structures socioculturelles  
partenaires (voir chapitre Portée)
	➔ Tableau de bord de suivi pour chaque élément du programme  
(lieu de résidence, parcours d’implication…)

RSN28 Groupes de travail 
(accessibilité, inclusion, 
jeunesses), bailleurs sociaux

20 % des personnes impliquées dans notre programmation habitent 
en QPV ou en zone rurale ou sont accompagnées par des structures 
d’appui aux personnes fragiles

Premiers prototypes et préfiguration 
en 2024

	➔ Médiations et partenariats avec les structures socioculturelles  
partenaires (voir chapitre Portée)
	➔ Lieu de résidence – parcours d’implication

RSN28 Groupes de travail 
(accessibilité, inclusion, 
jeunesses), bailleurs sociaux

Place faite  
aux jeunesses

Triplement des établissements labellisés Euroscol 32 en 2023 	➔ Accompagnement Éducation Nationale RSN28

Connaissance fine des parcours d’engagement au sein  
du Conseil des Sages et du réseau de jeunes européens

Premier cycle d’entretiens fin 2024 	➔ Enquête au long cours 2024-2038 (ex. podcasts)
	➔ Entretiens (sociologues) 

RSN28  
(+ prestataires)

URN, Groupe de travail 
Jeunesses, CESER

Équipe RSN28 L’équipe RSN28 est plurielle : origines sociales, géographiques, 
parcours de formation, expériences, handicaps…

Phase candidature : 9 personnes  
(du territoire de candidature)

	➔ Mission de conseil pour concevoir une Charte du recrutement,  
à valider par le GIP dès son installation en 2024

RSN28 Pôle Emploi, Missions 
locales, Erasmus+, OFAJ…

Égalité réelle F/H Faire de RSN28 une trajectoire d’égalité réelle de genre :  
premier seuil de 30 %, puis 40 et enfin 50 % à partir de 2027

Données de l’observatoire HF édition 
2023

	➔ Programme de recherche européen (voir p. 12) Association HF  
Normandie & URN

Budějovice 2028, Skopje 
2028, MRN

Polyphonie → Accueillir les voix d’horizons différents → Coopérer pour mieux créer

Place faite  
aux artistes  
en émergence

1/3 du programme artistique et culturel intègre des artistes  
non-institutionnalisés (artistes jeunes, invisibilisés, réseaux  
alternatifs…)

	➔ Conception des chapitres artistiques
	➔ Tableau de bord (pratiques, parcours…)

RSN28 ESADHaR, ENSAN, 
Conservatoires

Europe pour  
idée neuve

L’intégralité de la programmation intègre une composante  
européenne : 1/3 d’artistes européens

	➔ Conception des chapitres artistiques
	➔ Tableau de bord (artistes, fleuves, participation, entreprise, recherche…)

RSN28 Mouvement européen, 
Maisons de l’Europe, AF

Construction d’un plaidoyer citoyen pour les fleuves d’Europe  
présenté en 2028 aux institutions européennes

	➔ Accompagnement de l’Assemblée de Seine et du réseau européen des 
gardiennes et gardiens

RSN28 Internationale des rivières, 
IAGF, Mouvement européen

Coopérations  
créatrices

Faire des coopérations plurielles un legs puissant de RSN28 au 
territoire

Programme de recherche « Ville en 
scène » (voir p. 8)

	➔ Programme de recherche prenant la suite de « Ville en scène » (2026-2029)
	➔ Coopérations sur 3 champs (sciences, ville-fleuve amies, Europe & monde, 
population, jeunesses, pratiques amateures…)

URN

Enjeux de réconciliation
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Champ  
d’investigation

Objectifs opérationnels Données de référence Méthodologie et/ou indicateurs Garant Partenaires

Vivant → Contribuer à l’objectif mondial de neutralité carbone → Renouer avec les écosystèmes non-humains

Mobilités  
bas carbone  
et douces

Hausse de 30 % de la fréquentation de la Seine à vélo en 2028 Hausse tendancielle de 5 % 	➔ Promotion des « Détours 2028 » dans le cadre du Contrat de destination 
Seine normande 2028
	➔ Relevés des comptages assurés par les propriétaires des bornes

RSN28 Seine à vélo, Normandie 
tourisme, Vélo et Territoires, 
collectivités, Le MIX

Hausse de 10 % du nombre de site labellisés  
« Accueil à vélo » en 2028

36 sites labellisés 	➔ Accompagnement des professionnels (contrat de destination)
	➔ Données de fréquentation

Comité Régional 
du Tourisme

Normandie tourisme,  
collectivités

Création d’une offre de transport en commun pour les sites  
« RSN28 » non desservis par les lignes actuelles

À partir de la géographie des  
rendez-vous Capitale

	➔ Partenariat dans le cadre du Contrat de destination
	➔ Nombre de lignes « éphémères » créées et données de fréquentation

RSN28 Autorités organisatrices des 
transports (+ délégataires)

Commercialisation d’offres négociées de trains locales,  
nationales et européennes « Rouen Seine Normande 2028 »

	➔ Partenariat dans le cadre du Contrat de destination
	➔ Données de fréquentation & profil des usagers

RSN28 Région Normandie, SNCF, 
Eurorail

Baisse du ratio poids carbone  
Durée de la présence des artistes et des œuvres

	➔ Élaboration du cadre avec l’ADEME : seuil cible, modalités de calcul RSN28 (suivi confié  
à un prestataire)

ADEME, ODIA

Économie  
circulaire

Triplement du recours au réemploi et du recyclage dans  
la création artistique

Données de l’association CPR 	➔ Accompagnement par l’équipe Rouen 2028
	➔ Nombre de structures mobilisées – tonnage

RSN28 Association CPR, ADEME, 
ressourceries, filière bois

Compensation  
carbone

Mutualisation d’une solution locale de compensation carbone  
pour tous les opérateurs impliqués dans l’année Capitale  
européenne de la culture

	➔ Phase préalable d’identification des solutions locales (2024),  
mise en œuvre d’un cahier des charges spécifiques RSN28
	➔ Comptage des volumes de CO2 compensés

RSN28 (suivi confié au 
prestataire de compen-
sation)

ADEME, CEREMA, Région 
Normandie, ODIA

Impact  
écologique

Analyse des impacts de la Capitale, y compris en termes  
d’imaginaires et d’appropriation du récit scientifique

Programme de recherche (voir p. 12) Université de Rouen 
Normandie (URN)

ADEME, WWF, RSN28

Perception du territoire « Seine culturelle » 2023-2027 Premières enquêtes en 2024 Programme de recherche (voir p. 8) POPSU & URN RSN28

Équité → Diversité des personnes impliquées → Faire confiance

Participation  
des populations

30 % (2024-2025) puis 50 % (2026-2029) des membres  
de nos instances (Assemblée de Seine & Conseil des Sages) 
habitent en QPV ou sont accompagnés par des structures  
d’Appui aux personnes fragiles

Premières rencontres des instances  
en 2024

	➔ Médiations et partenariats avec les structures socioculturelles  
partenaires (voir chapitre Portée)
	➔ Tableau de bord de suivi pour chaque élément du programme  
(lieu de résidence, parcours d’implication…)

RSN28 Groupes de travail 
(accessibilité, inclusion, 
jeunesses), bailleurs sociaux

20 % des personnes impliquées dans notre programmation habitent 
en QPV ou en zone rurale ou sont accompagnées par des structures 
d’appui aux personnes fragiles

Premiers prototypes et préfiguration 
en 2024

	➔ Médiations et partenariats avec les structures socioculturelles  
partenaires (voir chapitre Portée)
	➔ Lieu de résidence – parcours d’implication

RSN28 Groupes de travail 
(accessibilité, inclusion, 
jeunesses), bailleurs sociaux

Place faite  
aux jeunesses

Triplement des établissements labellisés Euroscol 32 en 2023 	➔ Accompagnement Éducation Nationale RSN28

Connaissance fine des parcours d’engagement au sein  
du Conseil des Sages et du réseau de jeunes européens

Premier cycle d’entretiens fin 2024 	➔ Enquête au long cours 2024-2038 (ex. podcasts)
	➔ Entretiens (sociologues) 

RSN28  
(+ prestataires)

URN, Groupe de travail 
Jeunesses, CESER

Équipe RSN28 L’équipe RSN28 est plurielle : origines sociales, géographiques, 
parcours de formation, expériences, handicaps…

Phase candidature : 9 personnes  
(du territoire de candidature)

	➔ Mission de conseil pour concevoir une Charte du recrutement,  
à valider par le GIP dès son installation en 2024

RSN28 Pôle Emploi, Missions 
locales, Erasmus+, OFAJ…

Égalité réelle F/H Faire de RSN28 une trajectoire d’égalité réelle de genre :  
premier seuil de 30 %, puis 40 et enfin 50 % à partir de 2027

Données de l’observatoire HF édition 
2023

	➔ Programme de recherche européen (voir p. 12) Association HF  
Normandie & URN

Budějovice 2028, Skopje 
2028, MRN

Polyphonie → Accueillir les voix d’horizons différents → Coopérer pour mieux créer

Place faite  
aux artistes  
en émergence

1/3 du programme artistique et culturel intègre des artistes  
non-institutionnalisés (artistes jeunes, invisibilisés, réseaux  
alternatifs…)

	➔ Conception des chapitres artistiques
	➔ Tableau de bord (pratiques, parcours…)

RSN28 ESADHaR, ENSAN, 
Conservatoires

Europe pour  
idée neuve

L’intégralité de la programmation intègre une composante  
européenne : 1/3 d’artistes européens

	➔ Conception des chapitres artistiques
	➔ Tableau de bord (artistes, fleuves, participation, entreprise, recherche…)

RSN28 Mouvement européen, 
Maisons de l’Europe, AF

Construction d’un plaidoyer citoyen pour les fleuves d’Europe  
présenté en 2028 aux institutions européennes

	➔ Accompagnement de l’Assemblée de Seine et du réseau européen des 
gardiennes et gardiens

RSN28 Internationale des rivières, 
IAGF, Mouvement européen

Coopérations  
créatrices

Faire des coopérations plurielles un legs puissant de RSN28 au 
territoire

Programme de recherche « Ville en 
scène » (voir p. 8)

	➔ Programme de recherche prenant la suite de « Ville en scène » (2026-2029)
	➔ Coopérations sur 3 champs (sciences, ville-fleuve amies, Europe & monde, 
population, jeunesses, pratiques amateures…)

URN
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FOCUS  
Programme de recherche #2

Une Capitale 
européenne de la 
Culture peut-elle être 
vectrice d’égalité réelle 
de genre dans les arts 
et la culture ?

En France et plus largement en Europe, le secteur 
culturel est encore particulièrement inégalitaire.

Sur le territoire de la candidature de RSN28, 
le constat est sans appel : la part des femmes 
atteint à peine 1/3 des artistes produits peu 
importe la fonction qu’elles occupent au sein 
d’un projet artistique (directrices artistiques, 
autrices, artistes exposées, etc.).

 — DURÉE DU  
PROGRAMME  
 2024-2029 
Complétée par deux temps 
d’analyse de l’héritage 
à moyen et long terme : 
2030 et 2038.

 — OBJECTIFS  
 Ce programme de recherche 
vise à observer et analyser 
dans trois pays distincts 
(France, Tchéquie, Macé-
doine du Nord) les oppor-
tunités nouvelles offertes 
aux femmes artistes grâce 
à la dynamique de Capitale 
européenne de la culture.

 — PORTEURS : 
 Association HF Norman-
die – Université de Rouen 
Normandie (laboratoire 
Dysolab)

 — MÉTHODOLOGIE  
 Via des observations 
conduites à partir d’indica-
teurs partagés, un travail 
d’enquêtes et d’entretiens 
sera mené sur plusieurs 
années auprès d’un groupe 
d’actrices culturelles. Cette 
recherche permettra de 
comprendre et analyser les 
facteurs contribuant ou non 
à l’atteinte de l’objectif inter-
national d’égalité de genre, 
appliqué au champ des arts 
et de la culture.

 — PARTENARIATS  
 Laboratoires de recherche 
en sciences sociales des 
trois pays européens, Mou-
vement HF France, RSN28, 
Budějovice 2028, Skopje 
2028.

 — RESTITUTION  
 Réalisation d’une bande des-
sinée par une artiste accueil-
lie en résidence auprès des 
chercheurs et chercheuses 
de la recherche dans les 
trois pays du programme.

FOCUS  
Programme de recherche #1

Impact écologique  
de Rouen Seine 
Normande 2028

L’urgence écologique est mondiale et est 
à l’agenda de l’ONU (Objectifs de Développement 
Durable), de l’Europe (Pacte vert), des États et 
des territoires (Plan Climat Air Énergie Territorial). 
L’objectif de neutralité carbone est posé.

Cette recherche-action pluridisciplinaire 
vise à documenter la trajectoire de transition 
écologique portée par RSN28, à donner du 
pouvoir d’agir à ses parties prenantes pour 
accélérer cette transition, ainsi qu’à analyser 
et interroger les liens entre aménagement 
du territoire, culture et environnement.

 — DURÉE DU  
PROGRAMME  
 2024-2028

 — OBJECTIFS 
 Cinq dimensions sont trai-
tées : Mesure des impacts 
environnementaux – Analyse 
des ressources mises à dis-
position des acteurs artis-
tiques et culturels – Analyse 
de l’imaginaire environne-
mental du projet et de ceux 
qui le font et ses incidences, 
y compris en termes 
de création artistique – 
Construction d’un récit 
scientifique et grand public 
de vulgarisation de ces 
impacts, avec une dimen-
sion artistique assumée et 
travaillée – Capitalisation de 
l’expérience RSN28 (bonnes 
pratiques et cas d’études)

 — PORTEURS  
 Université de Rouen 
Normandie – WWF – GIEC 
normand

 — MÉTHODOLOGIE  
 Collecte de données de me-
sure (type Bilan Carbone), 
entretiens récurrents auprès 
des écosystèmes régionaux 
et de personnes impliquées 
dans RSN28, séminaires 
et ateliers croisant parties 
prenantes et monde de la 
recherche avec mises en 
perspective internationales.

 — PARTENARIATS  
 ADEME – CEREMA – Labora-
toire M2C (CNRS) – Institut 
TURN de l’Université de 
Rouen Normandie

 — RESTITUTION  
 Les résultats sont capitalisés 
en français et en anglais 
sous forme de retours d’ex-
périences, boîtes à outils, 
cartographies dynamiques, 
etc. Une attention particu-
lière sera portée aux formes 
croisant art et recherche.
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Une stratégie et des outils  
au service de la réconciliation

Une évaluation
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